




�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� तीन अ� याय सि�म�लत ह�। �थम अ� याय म� लेखापर��ा क  

आयोजना तथा सीमा एव ंलेखापर��ा �नर��ण ��तवेदन'/ लेखापर��ा ��तवेदन' पर 

सरकार क  ��त)*या तथा इन पर क  गई कार-वाई के साथ-साथ �मखु 0वभाग' के 

2 यय पर एक स3ं�4 त 0व5 लेषण शा�मल है। अ� याय-।। म� झारख: ड म� प�ुलस बल के 

आध�ुनक करण पर �न> पादन लेखापर��ा सि?न@हत है। अ� याय-।।। 0व�भ? न 0वभाग' 

के चार अनपुालन लेखापर��ा कंBडकाओ ंसे सबंDंधत ह�।  

लेखापर��ा, भारत के �नयFंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा मानक' के अनGुप क  

गई है। लेखापर��ा नमनू' का चयन सभंा2यता आनपुा�तक आकार (पी.पी.एस.) पL�त 

पर )कया गया है। �न> पादन लेखापर��ा म� अपनाई गई 0व�श> ट लेखापर��ा पL�त 

का उO लेख )कया गया है। राP य सरकार के मतं2 य' को � यान म� रखत े हुए 

लेखापर��ा �न> कष- �नकाले गए ह� तथा अनशुसंाएं क  गई है। मQु य लेखापर��ा 

�न> कषR का सारांश इस 0वहंगावलोकन म� @दया गया है।  

1. झारख� ड म� प�ुलस बल के आध�ुनक�करण पर �न  पादन लेखापर"#ा  

आंतSरक सरु�ा म� उभरती चुनौ�तय' का �भावी ढंग से सामना करने तथा आतंSरक 

सरु�ा एव ं काननू-2 यवV था क  समVयाओं से �नपटने के �लए सेना तथा के?W�य 

सशV F प�ुलस बल पर राP य सरकार क  �नभ-रता को कम करने हेत ुप�ुलस बल के 

आध�ुनक करण के �लए राP य सरकार के �यास' को सहायता देने के �लए प�ुलस बल 

के आधु�नक करण (प.ुआ.) क  योजना शGु क  गई थी। 2013-18 के दौरान राP य 

सरकार ]वारा प.ुआ. योजना एव ंअ? य आध�ुनक करण )*याकलाप के काया-? वयन पर 

�न> पादन लेखापर��ा म� �न�न�ल^खत उदघा@टत हुआ:  

राP य सरकार ने प�ुलस अDध�नयम, 1861 को ��तVथा0पत करने के �लए अb टूबर 

2019 तक राP य प�ुलस अDध�नयम नह�ं बनाया था। Dचि?हत  �दश-न सकेंतक' के 

0वGL सगंठनाe मक �दश-न का मOू यांकन करने एव ं2 यापक नी�त-�नदfश तयैार करने 

हेत ु राP य प�ुलस बोड- का गठन नह�ं )कया गया है। लोक तथा आंतSरक सरु�ा 

समV याओं से �नपटने के �लए �Fे-0व�श> ट आंतSरक सरु�ा योजना भी तयैार नह�ं 

)कया गया है।  

(कं%डका 2.1.7)  

अनशुसंा: �वभाग को समयब. तर"के से रा0 य प�ुलस अ1ध�नयम का �न2पण, रा0 य 

प�ुलस बोड4 क� 5 थापना, सगंठना8 मक 9दश4न के म;ू यांकन के �लए 9दश4न सकेंतक= 

क� पहचान तथा #?े-�व�श  ट आंतBरक सरु#ा योजना को तयैार करना चाEहए।  
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पSरसपंिeतय' और ससंाधन' के आकलन ]वारा ससंाधन' क  कमी क  पहचान एव ं

इ?ह� परूा करने हेत ुलhय �नधा-रण के �लए एक रणनी�तक योजना क  तयैार� अभी-

अभी 2019-20 म� शiु )कया गया। पSरणामV वGप, हालां)क 0वभाग ने 2013-18 के 

दौरान गहृ मFंालय ]वारा स�ें0षत सभंा0वत आवटंन के अतंग-त वा0ष-क काय- योजना 

(वा.का.यो) तयैार )कया, पर?त ु ये योजनाएँ )कसी भी द�घ-का�लक आव5यकता 

आकलन या योजना से तयैार नह�ं क  गई। पनु:, वा.का.यो 99 से 168 @दन' के 

0वल� ब से �V ततु क  गयी।  

(कं%डका 2.1.8)  

अनशुसंा: �वभाग को प�ुलस आधु�नक�करण के �लए समयब. रणनी�तक योजना 

तयैार करना चाEहए और इससे योजना के सबसे कमी वाले घटक= को 9ाथ�मकता देत े

हुए वा.का.यो. को तयैार करना चाEहए।  

0वभाग ने 2013-18 के दौरान प.ुआ. योजना के अतंग-त ₹ 52.25 करोड़ का राP याशं 

जार� नह�ं )कया तथा ₹ 4.22 करोड़ के के?Wांश का उपयोग नह�ं कर पाया। धीमी 

उपयोDगता के कारण ₹ 21.31 करोड़ (2016-18) के के? W�य अनदुान का नकुसान 

हुआ। पSरणामV वGप, वष- 2013-18 के दौरान वा.का.यो को पणू-त: काया-ि?वत नह�ं 

)कया गया। 

(कं%डका 2.1.9)  

अनशुसंा: �वभाग को केL S"य �न1धय= का समय पर उपयोग तथा रा0यांश के परेू 

Eह5से क� �वमिुUत को स�ुनिVचत करना चाEहए।  

राP य प�ुलस आधु�नक हDथयार' क  कमी म� 28 ��तशत (अ�लै 2013) से 32 

��तशत क  व0ृL (अ�लै 2018) के कारण अ�भयान के �लए हटाए गए हDथयार' पर 

�नभ-र थी। इसके अलावा, �ेFीय  इकाईय' के बीच हDथयार' और गोला-बाGद का 

0वतरण असमान था।  

(कं%डका 2.1.10.1 और 2.1.10.4) 

नमनूा जाँDचत 12 राP य सशV F प�ुलस-बल बटा�लयन' म� बी.पी. जैकेट' क  कमी 43 

से 100 ��तशत के बीच थी िजससे अ�भयान के दौरान हताहत होने का खतरा बढ़ 

गया था।  

(कं%डका 2.1.11.1) 

नb सल अ�भयान' के दौरान बाGद� सरंुग' के जो^खम के अलावा राP य म� पहाड़ी 

इलाक' तथा जंगल� राV त' को � यान म� रखत ेहुए 0वभाग को प�ुलस इकाईय' के पास 

0व�भ? न �कार के वाहन' के �लए मानक अभी तय करना था। नमनूा जाDँचत 41 
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थान'/ चौ)कय' म� 545 0वशषे ��तवे@दत (0व.��त.) मामल' का 0व5 लेषण )कया गया 

िजसम� 116 मामल' (22 ��तशत) म� ��त)*या समय दो घटें से अDधक का था।  

(कं%डका 2.1.12.1 और 2.1.12.3)  

सचंार उपकरण' म� 37 से 71 ��तशत क  कमी के कारण 0वभाग सचंार-द�ता के 

? यनूतम V तर को सधंाSरत नह�ं कर सका। पनु:, राP य प�ुलस सचंार के �लए मQु य 

Gप से एनालॉग सेट (91 ��तशत) पर �नभ-र थी, जो सचंार के अवरोधन के �लए 

अ�तसवेंदनशील होत ेह�।  

(कं%डका 2.1.13.1 और 2.1.13.2)  

अनशुसंा: ह1थयार=, सचंार-उपकरण=, बी.पी. जैकेट= एव ं अL य सरु#ा उपकरण= क� 

खर"द के �लए �वभाग को पBरसपंि8तय= और ससंाधन= का आकलन पणू4 करना चाEहए 

तथा धन के Xोत= क� पहचान करनी चाEहए और रा0 य प�ुलस बल= को पया4J त Yप 

से ससुि0जत करने के �लए खर"द म� तीZता लानी चाEहए।  

आतकंवाद-�नरोधक तथा आतकंवाद-0वरोधी ��श�ण वसेै प�ुलसक�म-य' को �दान 

)कया गया जो �नधा-Sरत आय ुसीमा से Pयादा के थे। पनु:, ��श�ण सVंथान' म� 

��श�क', ��श�ण सामrी एव ंअ? य स0ुवधाओं क  कमी के कारण प�ुलसक�म-य' को 

उDचत ��श�ण �दान नह�ं )कया गया।  कारतसू' क  कमी तथा फायSरगं र�ज क  

अनपुलt धता के कारण प�ुलसक�म-य' को पया-4 त लh याu यास नह�ं कराया गया। इसके 

अ�तSरb त, नमनूा जाँDचत चार ��श�ण सVं थान' म� 35 ��तशत प�ुलसकमv, िज?ह� 

��श�ण �दान )कया गया था, वे अ�ंतम जाँच-पर��ा पास नह�ं कर सके।  

(कं%डका 2.1.14)  

अनशुसंा: प�ुलसक�म4य= को गणुव8तापणू4 9�श#ण 9दान करने के �लए �वभाग को 

यह स�ुनिVचत करना चाEहए [क 9�श#ण स5ं थान आधु�नक तर"क= एव ंस�ुवधाओं से 

पया4J त Yप से ससुि0जत ह=।  

िजला, �ेF व राP य V तर पर फोर��सक 2 यवV था मानक' के अनGुप नह�ं थी। राP य 

0वDध-0वwान 0वकास बोड-, जो 0वDध-0वwान सेवाओं के सतत 0वकास को स�ुनि5चत 

करने के �लए उe तरदायी था, �सत� बर 2011 म� इसके �नमा-ण के बाद अकाय-शील 

रहा।  

0वभाग ने राP य 0वDध-0वwान �योगशाला के पाँच �भाग Vथा0पत नह�ं )कए, 

एन.ए.बी.एल. से मा? यता �ा4 त नह�ं )कया तथा “झारख: ड राP य 0वDध-0वwान 

�योगशाला सेवा �नयमावाल� 2012 (भतv �नयमावाल�)” को अ�ंतम Gप नह�ं @दया। 



31 माच4 2018 को समाJत हुए वष4 का सामाLय, सामािजक एव ंआ1थ4क 9#े?= का लेखापर"#ा 9�तवेदन  

 

x 

तकनीक  पद' म� 64 ��तशत और गरै-तकनीक  पद' म� 93 ��तशत क  Sरिbत के 

साथ स0ुवधाओं क  कमी के कारण �दशR के 0व5 लेषण म� पाँच वष- से अDधक (4,795 

लxंबत मामल' म� से 934 अथा-त 19 ��तशत) तथा एक से पाँच वष- (4,795 लxंबत 

मामल' म� से 2,681 अथा-त 56 ��तशत) का 0वल� ब हुआ।  

(कं%डका 2.1.15)  

अनशुसंा: �वभाग को 9ाथ�मकता के आधार पर एस.एफ.एस.एल. के शषे पाँच 9भाग= 

को 5 था�पत करना चाEहए, तकनीक� व गरै-तकनीक� क�म4य= क� �नयिुUत करनी 

चाEहए, एन.ए.बी.एल. से माL यता 9ाJ त करने के �लए कार4वाई करनी चाEहए तथा 

“झारख� ड रा0 य �व1ध-�वaान 9योगशाला सेवा �नयमावल" 2012 (भतb �नयमावल")” 

को अ�ंतम Yप देना चाEहए।  

प�ुलसक�म-य' के �लए आवासीय स0ुवधा पया-4 त नह�ं थी और वे केवल 8.66 ��तशत 

प�ुलसक�म-य' को ह� समायोिजत कर सकती थी। DगSरडीह, हजार�बाग (जपै-7), 

कोडरमा, लातहेार और लोहरदगा म� पाँच प�ुलस क� W के �नमा-ण काय- को ₹ 170.21 

करोड़ के खच- तथा �नमा-ण काय- शGु होने के 11 वष- बाद भी परूा एव ंपSरचा�लत 

नह�ं )कया जा सका। नमनूा जाँDचत थान' एव ंचौ)कय' म� भवन, शVFागार, पथृक 

हवालात, चाहरद�वार�, वॉच-टॉवर, कांटेदार तार क  बाड़ आ@द जैसी मलूभतू स0ुवधाओ ं

क  कमी थी।  

(कं%डका 2.1.16)  

अनशुसंा: सभी अपणू4 अस�ैनक कायd को ज; द से ज; द परूा कर उपयोग म� लाना 

चाEहए। प�ुलस थान=, चौ[कय= एव ंप�ुलस क� S म� सरंचना8मक #�त/कमी को 1चिLहत 

करने हेत ुसवg#ण यथाशीh परूा [कया जाना चाEहए तथा क�मय= को दरू करने के 

�लए समयब. योजना तयैार क� जानी चाEहए।  

नb सल� खतरे को रोकने के �लए राP य प�ुलस, के?W�य सशVF प�ुलस बल पर 

लगातार �नभ-र थी। नमनूा जाँDचत िजल' म� अ�भयान' के 0व5 लेषण से पता चला )क 

69 ��तशत अ�भयान केवल के?W�य सशVF प�ुलस बल ]वारा चलाए  गये, 25 

��तशत अ�भयान सयंbु त Gप से राP य बल एव ंके?W�य बल ]वारा सचंा�लत )कये 

गये तथा �सफ-  छ: ��तशत अ�भयान ह� राP य बल ]वारा सचंा�लत हुए। जे.जे. 

(एस.ट�.एफ.), जो 0वशषे Gप से नb सल ग�त0वDधय' को रोकने के �लए बनाया गया 

था, ने के?W�य एव ंराP य प�ुलस बल' के साथ सयंbु त अ�भयान म� भाग �लया। इस 

�कार, राP य के?W�य बल' पर �नभ-रता को कम नह�ं कर सका।  

(कं%डका 2.1.17.2)  
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अनशुसंा: लोक एव ंआंत�रक सरु�ा क� सम� याओं से �नपटने तथा !भावी न$ सल 

अ%भयान चलाने हेत ु �वभाग को रा' य प%ुलस क� तयैा�रय), �मता एव ंद�ता क� 

समी�ा करनी चा,हए। यवुा स.ैय-नेत1ृव एव ं!%श2�त कां� टेबल) को के.45य बल) के 

समान सव61 तम उपल8 ध !%श�ण !दान ;कया जाना चा,हए। 

 अनपुालन लेखापर5�ा कं>डकाएँ 

लेखापर�	ा ने �वश�ट 	�े� म� मह� वपणू� कमयाँ पायी, जो रा! य सरकार क# द	ता 

को &भा�वत करत े ह(। अनपुालन लेखापर�	ा (चार कं/डकाओ)ं म� पाए गए कुछ 

मह� वपणू� 6न� कष� इस &6तवेदन म� शामल 9कए गए ह(।  

• �व�तीय 6नयम� का उ;लघंन करत े हुए प6ूत � तथा 6नपटान महा6नदेशालय  

(डीजीएसडी) के दर से अ>धक दर पर ड@ेक-ब�च� के Cय के कारण ₹ 2.28 करोड़ का 

पHरहाय� Iयय हुआ। इसके अलावा, ₹ 81.54 लाख म;ूय के 1,087 ड@ेक-ब�च 

आवPयकता से अ>धक खर�दे गये, जो बेकार पड़ ेहुए थे।  

(कं>डका 3.1.1)  

• पहँुच पथ के लए आवP यक भूम का अ>धQहण 9कए Rबना सजंय नद� पर पलु 

का 6नमा�ण काय� &ारंभ करने के पHरणाम@वSप, पलु तीन साल तक 6नि�Cय पड़ा 

रहा, िजससे ₹ 7.36 करोड़ का Iयय 6नि�Cय हुआ, साथ ह�, वष�-भर यातायात के 

सरुW	त और सगुम पHरचालन को स6ुनिPचत करने के उYेP य क# &ािZत नह�ं हो 

सक#।  

(कं>डका 3.1.2)  

• पथ 6नमा�ण �वभाग [वारा \ै9फक रोटर� काय� को बीच म� बदं करने तथा उपयोग 

के कई अवसर� के बावजूद पेयजल एव ं@व`छता �वभाग [वारा आठ वषb म� डी.आई. 

जलाप6ूत � पाईप के उपयोग म� �वफलता के कारण ₹ 1.65 करोड़ क# राश अवSc 

रहने के अलावा पाइप पर ₹ 2.56 करोड़ का 6नि�Cय Iयय हुआ।  

(कं>डका 3.1.3)  

• �dुटपणू� तकनीक# @वीकृ6त के कारण खेल के मदैान के Rबना @टे/डयम के 6नमा�ण 

के पHरणाम@वSप 6नि�Cय सरंचना पर ₹ 1.28 करोड़ का 6न�फल Iयय हुआ।  

(कं>डका 3.1.4) 

 

 

 




